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FRANCISCO DOMINGUEZ SERVIEN,

Gobernador del Estado de Querétaro, a los habitantes
del mismo, sabed que:

LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, paraestatal significa: lo “dicho de una institucion,
de un organismo o de un centro: Que, por delegacion del Estado, coopera a los fines de éste sin formar parte de
la Administracién publica.”

2. Que en fecha 29 de diciembre de 1976 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, misma que tiene por objeto establecer las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.?

3. Que en términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, son organismos descentralizados
las entidades creadas por Ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.?

4. Que en fecha 14 de mayo de 1986, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, misma que tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal.*

5. Que la Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala que son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto
sea: |. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; Il. La prestacion de
un servicio publico o social; o Ill. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.b

6. Que en fecha 17 de junio de 2009, fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
‘La Sombra de Arteaga”, la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, misma que
tiene por objeto regular la creacién, organizacién, funcionamiento y control de las entidades de la administracion
publica paraestatal.t

7. Que en términos de la Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, los organismos
descentralizados, contaran con personalidad juridica y patrimonio propios;’ cualquiera que sea la estructura que
adopten y tendran como objeto:®

a. La realizacién de actividades estratégicas o prioritarias para el Estado;

1 9 Real Academia Espariola, Significado de la palabra Paraestatal. Disponible en: https:/dle.rae.es/paraestatal
2 Articulo 1, Ley Organica de la Administracion Pblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976.

3 Articulo 45, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de
1976.

4 Articulo 1, Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de mayo de 1986

5 Articulo 14, Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de mayo de 1986

6 Articulo 1, Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el dia 17 de junio de 2009

7 Articulo 14, Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el dia 17 de junio de 2009

8 Articulo 15, Ley de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el dia 17 de junio de 2009
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b. La prestacién de servicios publicos o sociales;
C. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social; o
d. La realizacion de actividades de promocion del desarrollo, en materia de salud, vivienda,

educacion e investigacion.

8. Que como forma de la administraciéon publica indirecta, la descentralizacién es un modo de organizacion
mediante el cual se integran legalmente personas juridicas o entes de derecho publico, no territoriales, para
administrar los asuntos de su estricta competencia y cumplir fines especificos del Estado, sin desligarse de la
orientacidn politica ni de la unidad financiera del mismo.®

9. Que las principales formas de descentralizacion administrativa son la territorial o regional o la descentralizacién
administrativa por servicio funcional o institucional. En este sentido, la descentralizacion administrativa territorial
o regional se basa en la division territorial como delimitacion especifica de los servicios que le corresponden;
mientras que la descentralizacion administrativa por servicio funcional o institucional consiste en la separacion
del poder central hecha con base en una consideracion técnica para el manejo de una actividad determinada, ya
sea la prestacién de un servicio publico o social, la explotacion de bienes o recursos propiedad de la Nacién, la
investigacion cientifica o tecnolégica, o la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.1°

10. Las caracteristicas de los érganos descentralizados son:; 1) se crea una persona moral, siempre por ley o
decreto del Ejecutivo; 2) se les asignan competencias exclusivas, para la atencién de un fin de interés general o
un servicio publico determinado; 3) tienen autonomia organica y técnica; 4) tienen personalidad juridica propia,
independiente de la personalidad de la administracién publica; 5) tienen patrimonio propio sus bienes son del
Estado, pero estan sometidos a un régimen juridico especial, pues cuando desaparecen dichos 6rganos, los
bienes vuelven al patrimonio del Estado; 6) tienen una relacién de tutela sui generis respecto de la administracion
publica federal, que no es jerarquia (el poder central conserva su poder de vigilancia para el control de los 6rganos
descentralizados); y 7) tienen poder de decision.1!

11. Que los organismos descentralizados, pueden definirse como aquellas instituciones del Estado a cargo de la
realizacion de ciertas actividades administrativas y que tienen una relacion con la administracion centralizada
distinta a la de jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para
conservar la unidad de poder.12

12. Que los organismos descentralizados estan creados con base en el derecho publico, para desempefiar
actividades relacionadas con areas estratégicas o prioritarias, de servicios publicos, para la obtencion y aplicacion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.13

13. Que la coordinacién y agrupamiento de las entidades del sector paraestatal, lamada en México sectorizacion,
es una forma de tutela administrativa; es decir, un sistema de control que la Administracién Publica centralizada
ejerce sobre los 6rganos paraestatales.*

9 GOMEZ Diaz de Ledn, Carlos, Origen y evolucién del estudio de la administracion ptblica. In: De la administracion ptblica tradicional a la
nueva gestion pablica: Evolucién, Conceptos y Desafios. MCGraw-Hill, México, 2016, pp. 1-18.

10 1dem.

11 yvOTO particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en la sentencia dictada en la Accién de

Inconstitucionalidad 38/2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de marzo de 2009.

12 Accién de Inconstitucionalidad 16/2003, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelta en sesién del 8 de junio de 2004.

13 1dem.

14 GOMEZ Diaz de Leén, Op. Cit. p. 51.
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14. Que por lo anterior, resulta preciso llevar a cabo las adecuaciones normativas de las disposiciones contenidas
en los decretos que dan origen a las distintas entidades paraestatales del Estado de Querétaro que entre sus
caracteristicas, comparten el haber sido creadas por decretos legislativos, con la finalidad que puedan ser
supervisadas, vigiladas y que ademas se pueda dar seguimiento a las acciones que ejecutan en cumplimiento de
su objeto por parte de un Comisionado General de Entidades Paraestatales, y asi poder atender a la naturaleza
de la descentralizacion administrativa, que como se ha expuesto pretende llevar a cabo una redistribucion tanto
de recursos como de responsabilidades en la prestacién de los servicios por parte del Estado con base en una
adecuada gestion y planeacion de las funciones publicas.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, expide el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS DECRETOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL DEL ESTADO DE QUERETARO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 1; y la fraccién XVIII del articulo 2 del Decreto
de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2021, para quedar como sigue:

Articulo 1. El ejercicio y...
La interpretacion del presente Decreto, para efectos administrativos en el ambito de su competencia y
atribuciones, corresponde a la Secretaria de Finanzas, conforme a las disposiciones y definiciones que
establezcan las leyes aplicables en la materia; asimismo le corresponde determinar lo conducente a fin de
homogeneizar, racionalizar y ejercer mejor control del gasto publico estatal en las dependencias y entidades.
Articulo 2. Para los efectos...
[. alaXVIl. ...
XVIIl. Secretaria: La Secretaria de Finanzas, dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
XIX. Transferencias federales: Las ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 1, 7 fracciones | y lll inciso b); 8 Bis, fracciones VIl y XIII, 9
parrafo primero, y 11; todos del Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Comisioén para el Fomento Econémico de las Empresas del Sector Industrial, Comercial y de Servicios del Estado
de Querétaro, para quedar como sigue:
Articulo 1. Se crea la Comision para el Fomento Econdémico de las Empresas del Sector Industrial, Comercial y
de Servicios del Estado de Querétaro (COFESIAQ); en lo sucesivo “la Comisién”, como un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio legal
en el Estado de Querétaro, quedando sectorizada al Comisionado General de Entidades Paraestatales.

Articulo 7. El Consejo Directivo...

I. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado o el Comisionado General de Entidades
Paraestatales;

Il. Un Secretario Técnico...
lll. Seis vocales, que...
a) El Secretario de...

b) El Secretario de Finanzas;
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c) alf)...

Los miembros del...

Para que el...

Articulo 8 Bis. El Consejo Directivo...

. alaVl. ...
VII. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando sea necesario, el Director

General pueda disponer de los activos fijos de la Comisién, que no correspondan a las operaciones
propias del objeto de la misma. El Director General debera informar a las Secretarias de Finanzas y
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, en forma semestral, del uso que hiciere de esta
facultad;

VI alaXIl. ...

X1ll. Proponer al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas, los convenios de fusién con
otras entidades paraestatales;

XIV. ala XX. ...

Articulo 9. La Direccion General de la Comision estard a cargo de un Director General, que sera designado por
el Gobernador del Estado o el Comisionado General de Entidades Paraestatales, y tendra las siguientes
facultades:

I. alaXVI. ...
Articulo 11. Cuando la Comisidn deje de cumplir el objeto para el que fue creada o su funcionamiento no resulte
conveniente desde el punto de vista de la economia del Estado o del interés publico, el Comisionado General de
Entidades Paraestatales, propondra al Ejecutivo, la disolucién, liquidacién o extincion del mencionado organismo
publico descentralizado.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 6, fraccion Ill, inciso a); 8, tercer parrafo; y 16; todos del Decreto
gue crea el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ), para quedar como sigue:

Articulo 6. Son miembros permanentes...
. alall ...
lll. Con caracter de...
a) El Secretario de Finanzas.
b) alj)...
IV. Un Comisario que...
Articulo 8. Los miembros de...
Los miembros permanentes...

Cuando el Presidente no pueda asistir, asumira sus funciones el Vicepresidente; en este caso, el suplente de este
ultimo se integrard a la Junta Directiva con el caracter de Vicepresidente.
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Articulo 16. El Director General del CONCYTEQ sera designado por el Gobernador del Estado, a propuesta del
Secretario de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, o por este Ultimo por instruccion del
Gobernador.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 7, fracciones 1, Il, inciso c); y 13; todos del Decreto que crea el
Instituto de Artes y Oficios de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Junta Directiva...

I. El Gobernador del Estado o el titular de la Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo, quien sera su
Presidente; y

Il. Los Vocales propietarios...
a) alb)...
c) El Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo;
d) alf)...
Los miembros de...

Adicionalmente participara un...

Articulo 13. El Director General sera designado y removido por el Gobernador del Estado o el Secretario de
Educacién del Poder Ejecutivo del Estado y durara en su cargo tres afios y podra ser ratificado una sola vez, por
un periodo igual.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 5, fracciones | y Ill; 9 y 16, todos del Decreto que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 5. Tendra como 6rgano...

I. Dos representantes de Gobierno del Estado, designados por el Gobernador, uno de los cuales sera el
Secretario de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado, quien sera el Presidente;

Il. Dos representantes del...

lll. Un representante del Sector Social, a invitacion del Presidente de la Junta Directiva; y

IV. Dos representante del...

Articulo 9. El Director General del Instituto sera nombrado por el Gobernador del Estado o por el Secretario de
Educacion del Poder Ejecutivo; durara en su cargo 3 afos, pudiendo ser confirmado para un periodo igual.

Articulo 16. Las relaciones de trabajo entre el organismo y su personal, se regiran por la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro.

ARTICULO SEXTO. Se reforman los articulos 13, fracciones | y Il y primer parrafo del articulo18 del Decreto que
crea el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 13. La Junta de...

I. El Gobernador del Estado o el titular de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado,
quien lo presidira;



